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Postup pri poskytnuti mimoradné okamzité pomoci k uhradé
nezbytného jednorazového vydaje — jistoty (kauce)

Vedouci Oddéleni nepojistnych socialnich davek vydava toto Sdéleni z duvodu
sjednoceni postupu krajskych pobod&ek a pobogky pro hlavni mésto Prahu Uradu prace
Ceské republiky (dale jen ,organ pomoci v hmotné nouzi“) pfi poskytnuti mimoradné
okamzité pomoci (dale jen ,MOP“) k thradé nezbytného jednorazového vydaje! —
jistoty (kauce) pfi vstupu Zadatele do standardni formy bydleni.

Clanek |
Jistota (kauce)

1. Castka, kterda ma vyznam dodasné zalohy, napf. slozené do Uschovy, ktera
je za idealnich podminek vratna, nebo se za urcitych okolnosti pouzije na uhradu
nakladl, se nyni oznacuje jako jistota. Pravni Uprava jistoty je obsazena
v ustanoveni § 2254 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,0Z).

2. OZ stanovi, Ze dojednaji-li si ob& smluvni strany, najemce a pronajimatel,
penézitou jistotu, ktera pronajimateli zajiStuje plnéni najemcovych povinnosti
z najmu, nesmi tato jistota pfesahnout trojnasobek mési¢niho najemného.?

3. Najemci vznikda vUOCi pronajimateli pohledavka na vraceni jistoty,
ktera ,je splatna“, ,je vratna“ (mizeme se setkat rovnéz s pojmem ,dospéje),
pfi skonCeni najmu. Pronajimatel je po ukonceni najmu povinen slozenou jistotu
najemci vratit, a to po odpoétu pripadného dluzného najemného.® Pravem
najemce jsou téz Uroky z poskytnuté jistoty, a to alespori ve vysi zakonné sazby.*

Clanek I
Standardni a nestandardni formy bydleni

1. Standardni forma bydleni je v systému socialni ochrany jednoznacné
uprednostiovanou formou bydleni (na zakladé urcitého pravniho titulu k jeho

! Ustanoveni § 2 odst. 5 psim. a) ZPHN.

2 Budeme-li se zabyvat vysi jistoty, otdzkou zUstava, zda je mysleno vy$i najemného pouze prosté
najemné nebo i platby za sluzby poskytované v souvislosti s najmem. Pod vlivem souc¢asné pravni
Upravy, ktera obé platby rozdéluje, Ize usuzovat na vysi najemného bez plateb za poskytované sluzby
S najmem souvisejicimi.

3 Vzhledem k vedlej$i povaze dohody o jistoté tato zanika spole¢né s najmem. OZ nestanovi ¢as,
do kterého musi byt vraceny penézni prostfedky zpét najemci. NejspisSe tak bude v dobé dle okolnosti
co nejkratSi po skonleni najmu. Pokud by se tak nestalo, vystupuje najemce v roli véfitele, jeho
pohledavka je splatna ve chvili zaniku hlavniho zavazku, pronajimatel je povinen mu penézni
prostfedky vydat. Pokud tak neucini, najemce ma moznost domahat se vraceni svého plnéni véetné
zakonnych urok, urokl z prodleni, nebo nahrady skody soudni cestou.

4 Pronajimatel vSak po skoneni nagjmu ma poté, co zapocte své pohledavky z najmu povinnost jistotu
vratit i s uroky minimalné v zakonné vysSi od doby slozeni zajisténi. Placeni urokd diivodova zprava
OZ argumentuje tim, ze najemce dava slozenim jistoty pronajimateli k vyuziti své penize, aniz
za to dostava protiplnéni, ma tedy pravo na uroky z takovych prostfedkl v néci prospéch sloZzenych.
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uzivani — napt. najem, podnajem?®). Za standardni formu bydleni je povazovano
bydleni ve funkéné vyhovujicim byté. Bytem se pro ucely zakona ¢. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZPHN®),
a rovnéz pro systém davek statni socialni podpory rozumi soubor mistnosti nebo
samostatna obytna mistnost, které svym stavebné technickym uspofadanim
a vybavenim splnuji pozadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto ucelu uzivani
urCeny podle stavebniho zakona nebo jsou zkolaudovany jako byt. Za funkéné
nevyhovuijici byt mize byt povazovan byt s nefungujicim socialnim zafizenim,
s rozbitymi okny, s rozsahlou plisni na zdech bytu apod.

2. Za nestandardni formu bydleni je povazovano bydleni v jiném nez obytném
prostoru Ci ubytovacim zarizeni, resp. bydleni, které nenaplfiuje znaky viz bod 1.
Do této formy bydleni Ize poskytovat doplatek na bydleni (dale jen ,DnB*), pokud
tyto prostory spini ZPHN stanovené standardy.

3. Nepfiméfenou standardni formou bydleni v bytech se rozumi, obytny prostor,
ktery svym stavebné technickym usporadanim a vybavenim splhuje pozadavky
na trvalé bydleni a je k tomuto u€elu uzivani uréeny podle stavebniho zakona
nebo je zkolaudovan jako byt, ale je funkéné nevyhovujici, nebo se jedna
0 byt, v némz je ubytovano vice osob, nez stanovi Vyhlaska €. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby (8 m? podlahové plochy/osoba) nebo
se jedna o pripady nejistého prebyvani u pribuznych ¢i znamych.

Clanek Ill
Definice pripadu zakladajicich mozny vznik naroku na MOP k uhradé jistoty
(kauce)

1. V odavodnénych pripadech lze k zaplaceni jistoty vyuzit MOP k uhradé
nezbytného jednorazového vydaje. Timto postupem Ize ucinné predchazet
narustu poctu klientu zijicich v nestandardnich formach bydleni, ale pfedevsim
se jedna o zpUsob, jak osoby v nouzi dale nevyluCovat ze spolecnosti.

2. Prechod z forem bytové nouze do standardni formy bydleni je pro klienty hmotné
nouze ipro nizkopfijmové osoby nebo rodiny Casto nemozny v souvislosti
s pozadovanim jistoty ze strany pronajimateld. Tato pfekazka nejen klientim
davek pomoci v hmotné nouzi znemozriuje ziskani standardni formy bydleni
z divodu nedostatku finan€nich prostfedkd na uhradu jistoty, a proto jsou nuceni
zvolit variantu nestandardniho bydleni.

Narok na MOP miuze vzniknout zejména v téchto pripadech:

° Pfechod z nestandardni formy bydleni €i jiné podoby absence bydleni (napf. lidi
z ulice) dle typologie ETHOS® do standardni formy bydleni.

5 U druzstevniho bydleni.
6 Koncepce sociélniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf/4f243307-649b-ecf3-a191-3d89d33717c4

Udrzeni standardni formy bydleni (jedna se napf. o osoby, které
pfiméfenouformu bydleni jiz vyuzivaji, ale z riznych ddvodu, napf. prodej bytu,
ukonceni najmu, podnajmu, stéhovani za praci, jsou nuceny se prestéhovat a
pfedchozi pronajimatel kauci nepozadoval). Sou¢asné je mozné MOP nepfiznat
do nepfimérené standardni formy bydleni (napf. u funkéné nevyhovujiciho bytu).

Ve zvlasté odavodnénych specifickych pfipadech, kdy, byt se nejedna o pfechod
do standardni formy bydleni, i pfes tuto skute¢nost bude pfechod do tohoto
bydleni pfedstavovat zlepSeni nepfizniveé situace osoby nebo rodiny. MOP je tedy
mozné v takovych situacich pfiznat i do jiného nez obytného prostoru.

V pfipadech, kdy dochazi napf. k domacimu nasili a obét tohoto nasili potfebuje
ubytovani jinde, kde je pozadovana jistota.

Organ pomoci v hmotné nouzi vzdy na zakladé zjisténi ziskanych v ramci socialni
prace se zadatelem individualné posoudi situaci a na zakladé spravniho uvazeni
vyhodnoti, zda vyuziti MOP k uhradé jednorazového vydaje na uhradu jistoty
je odlvodnéné, pfipadné, zda v konkrétnim pfipadé neprevazuji rizika mozného
neuspéchu (napf. v pfipadech nepfiméfené drahého bydleni je zjevné, Ze osoba
bude mit problém s uhradou téchto nakladu). Pred pfiznanim MOP k uhradé
jistoty je nezbytné v ramci socialni prace spolecné se Zadatelem vyhodnotit
historii pobirani davek pomoci v hmotné nouzi a bydleni — konkrétné predevsim
situace a okolnosti, kdy se klient v minulosti opakované stéhoval, pfipadné
vyuzival jinou nez standardni formu bydleni.

V odlvodnénych pfipadech Ize k MOP k uhradé nezbytného jednorazového
vydaje k zaplaceni jistoty také pFihlédnout k provizi realitni kancelare, ktera
je urCena pro zprostfedkovani realitniho obchodu. V této véci se také doporucuje
spoluprace se socialnimi pracovniky obecnich ufadd v pfenesené nebo
i samostatné pusobnosti, neziskovym sektorem apod., aby byli zadatelé o MOP
na kauci instruovani k tomu, ze by si méli hledat bydleni pfedevsSim bez provizi
realitnich kancelafi. Pokud bude ale duvodné, Zze nelze bydleni nalézt bez
uvedené provize, doporucuje se poskytnout v ramci MOP &astku maximalné
do vySe jednoho najmu, podnajmu (viz ¢lanek V bod 1. Sdéleni).

V oddvodnénych pfipadech Ize poskytnout MOP na zaplaceni prvniho najmu
(podnajmu), pokud bude tato platba pozadovana spoleCné se slozenim jistoty.
V této situaci se doporucuje vyuzit MOP jina udalost podle § 2 odst. 4 pism. b)
ZPHN nikoliv MOP k uhradé nezbytného jednorazového vydaje.

Jak je uvedeno vySe, v ramci socialni prace s klientem je vhodné spolupracovat
se socialnimi pracovniky obce, pracovniky neziskovych organizaci
a dalSimi navaznymi subjekty. Podklady od téchto subjektd postaluji pro
vyhodnoceni naroku a vyse MOP.



Clanek IV
Podklady pro vyhodnoceni naroku

Jako podklad pro vyhodnoceni MOP k uhradé jistoty zadatel dolozi najemni
(podnajemni) smlouvu, popf. smlouvu o smlouvé budouci, ze které bude vyplyvat
jeho povinnost jistotu uhradit. V pfipadé, Ze uvedenymi doklady Zadatel nebude
ke dni podani Zzadosti disponovat pro vyhodnoceni naroku na predmétnou MOP,
postaci doloZzeni formulafe Prohlaseni pronajimatele, uvedeného v pfiloze
€. 1 tohoto Sdéleni.

Jako vhodny nastroj k ochrané prav najemce i pronajimatele muze byt
doporuc€eno, Ze je mozné v najemni (podnajemni) smlouvé nabyti jeji u€innosti
odlozit ke dni uhrady kauce. MOP by méla byt vyplacena pfimo pronajimateli na
ucet uvedeny v najemni (podnajemni) smlouveé’.

V pfipadé opakované podané zadosti o MOP na uhradu jistoty je tfeba zohlednit
jednak historii jiz dfive vyplacené MOP ke stejnému ucelu a duvody ukonc&eni
posledni najemni (podnajemni) smlouvy (napf. ukon€eni najemni smlouvy
uplynutim sjednané doby X ukonceni najemni smlouvy ze strany pronajimatele
z dlvodu poruseni ustanoveni najemni smlouvy, neuhrazeni najemného).
Kazdou zadost je nutné vzdy individualné posoudit. Shora uvedené skute¢nosti
bude zadatel zpravidla dokladat napf. protokolem o ukonéeni pavodni najemni
(podnajemni) smlouvy, puavodni najemni (podnajemni) smlouvou, vypovédi
Z najmu.

Clanek V
Vyse poskytnuté MOP k uhradé jistoty (kauce)

MOP k uhradé nezbytného jednorazového vydaje je podle § 2 odst. 5 pism. a)
ZPHN mozno poskytnout az do vySe jednorazového vydaje. Stanoveni vySe
davky MOP k uhradé jednorazového vydaje na uhradu jistoty je véci spravniho
uvazeni. Pro ucely klientd nepojistného davkového systému pomoci v hmotné
nouzi se MOP k uhradé jistoty timto sdélenim doporucuje poskytovat maximalné
do vySe trojnasobku najemného podle clanku | bodu 2. tohoto Sdéleni
a v pfipadé provize realitni kancelare Ize Castku zvySit maximalné o jednu vysi
najemného. Na zakladé zjisténi platebni moralky z historie klienta je doporuceno
u poskytnuté MOP k uhradé jistoty nastavit pfimou Uhradu (viz ¢lanek IV bod 2.

7 Podle ustanoveni § 43 odst. 5 ZPHN zpusob vyplaty uréuje platce davky tak, Zze bere v Gvahu
schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi s davkou v hmotné nouzi hospodafit a vyuzit davku
k Ucelu, ke kterému je uréena. Zpusob vyplaty mimoradné okamzité pomoci pfiznané z divodu
uvedeného v § 2 odst. 5 urci platce davky jako zplsob vyplaty vyuzitim pfimé Uhrady vydaje
nebo nakladu, ktery je diivodem pro pfiznani mimoradné okamzité pomoci, nebo vyuzitim
poukazky na pfimy odbér zbozi ve stanovené hodnoté; hotovostni zplsob vyplaty mize
u mimoradné okamzité pomoci pfiznané z diivodu uvedeného v § 2 odst. 5 urcit platce davky
pouze v pripadé, nelze-li vyuzit téchto zpusobi vyplaty, nebo pokud platce davky dospéje
v odlivodnéném pripadé k zavéru, ze je dlivodné poskytnuti davky timto zpiisobem.

5



tohoto Sdéleni) a nasledné pfimou uhradu rovnéz nastavit u pfipadné opakované
davky pomoci v hmotné nouzi — doplatku na bydleni, jako prevenci pfed hrozbou
ztraty bydleni.

Vyplacenou MOP nelze zapocist do pfijmu pro ostatni davky pomoci v hmotné
nouzi. Jestlize poskytnuta MOP neni pouzita na uhradu jistoty, vznika pfeplatek
(ustanoveni § 51 odst. 3 ZPHN). Pokud pfijemce vyplacenou jistotu vyuzije
opétovné — napfiklad po ukon€eni smlouvy o najmu (podnajmu) pro ziskani
dalSiho standardniho bydleni, pak se ma za to, Zze poskytnuta MOP byla vyuzita
k ucelu, ke kterému byla urena.

Clanek Vi
Souhrnna doporuceni

Pfedpoklada se nasledné vyuziti diive vyplacené MOP k uhradé jistoty (vracené
jistoty) k uhrazeni jistoty pfi pfechodu do nového bydleni. V textu rozhodnuti/
oznameni o pfiznani MOP na uhradu jistoty je tfeba informovat Zadatele,
Ze vracenou jistotu lze vyuzit opét vyhradné k zajisténi pfiméreného bydleni.
P¥i pfipadné opakované zadosti o MOP na uhradu jistoty je nutné v ramci socialni
prace ovéfit u klienta, kterému na uhradu jistoty byla poskytnuta MOP, &i ziskat
od pronajimatele informaci, v jaké vysi byla jistota vracena, aby se pfedeslo
zneuzivani této davky. V pfipadé nevraceni celé jistoty nebo jeji Casti
by potvrzeni mélo obsahovat informace o divodech snizeni &i ucelu, k némuz
byla strzena ¢astka pouzita.

Moznost ziskani priméreného bydleni bez nutnosti slozeni jistoty
je doporuéeno feSit vramci socialni prace napi. domluvou
s pronajimatelem nabizeného bytu. U&elem takového jednani je informovat
pronajimatele o moznostech garance uhrady najemného pfijemci socialnich
davek, a to uhradou najemného pfimo na uc€et pronajimatele. Jako vhodny
postup se nabizi nastaveni pfimé uhrady doplatku na bydleni v pfipadé,
Ze pronajimatel upusti od sloZeni pozadované jistoty. Podle ustanoveni
§ 42 odst. 3 ZPHN Ize doplatek na bydleni pouzit i bez souhlasu pfijemce k pfimé
Uhradé najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to tak, ze platce
doplatku na bydleni poukazuje platby pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb.

Poskytnuti davky MOP k udhradé jistoty muze byt nicméné odlvodnéné
i v pfipadech, kdy je najemné hrazeno pfimo na ucet pronajimatele (nebo je jeho
uhrada jinak garantovana) vzhledem k tomu, Zze ucelem jistoty neni jen kryti
pohledavek z najmu, ale taktéz kryti Skod na pfedmétu najmu.

Pokud pronajimatel na slozeni jistoty trva, pak je mozné seznamit
ho se skuteCnosti, Ze davku MOP k uhradé jistoty je doporuc¢eno v ramci
sjednoceného postupu organu pomoci v hmotné nouzi poskytovat pouze
v odlvodnénych pfipadech a maximalné do vySe trojnasobku najemného.
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Kazda osoba pfed podanim zadosti o MOP ma moznost vyuzit i jinych forem
pomoci ur¢enych k tomuto ucelu. Organu pomoci v hmotné nouzi se doporucuje
pfi vyhodnocovani naroku na MOP k uhradé jistoty a v ramci principu subsidiarity
oveéfit moznost uhrady jistoty z jinych zdroji (napf. z fondu obce €i soukromé
nadace jako Agrofert, Women for Women atd.). ZjiStovani uhrady jistoty
z jinych zdroja vsak neni podminkou pro vyhodnoceni MOP k uhradé jistoty
a je nutné brat ohled na skuteCnost, Ze i jiné zdroje jsou omezené a nenahrazuji
ulohu statu. Pfipadné ovéfeni Uhrady jistoty z jinych zdroju nesmi zpomalit
proces poskytnuti MOP k uhradé jistoty a ohrozit tak mozZnost ziskani
pfiméfeného bydleni. Poskytnuti MOP na uhradu jistoty nelze odmitnout
s odkazem na teoretickou podporu ze strany jinych zdroju.

Clanek Vi
Zavérecéna ustanoveni

Nadale plati, Ze jistotu nelze zahrnout do zapocitatelnych nakladi pro davku
pomoci v hmotné nouzi — doplatek na bydleni.

Toto Sdéleni je zavazné pro véechny zaméstnance Uradu prace Ceské republiky.



Priloha ¢. 1 ke Sdéleni ¢. x/2022

Urad prace CR, Krajska poboéka v

Prohlaseni pronajimatele

Pan/pani

NOVAK Pavel, narozen dne xx. XX. XXxXx,
trvale bytem XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX,
dorucovaci adresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

JA vlastnik (druzstevnik) bytové jednotky na
= 0 =T
pronajmu od............ uvedeny byt €. ..........

PaNU/PaNI ..o narozené/mudne ....................

Smlouva o pronajmu bude podepsana do ... dni po slozeni jistoty (kauce)......nasobku
mésicniho najemného (bez zaloh na energie), které bude Cinit .... KE

Celkova vySe pozadované jistoty (kauce) Cini ........................ KCE.
Cislo Uctu pronajimatele.................coooieeeeiiiieeeiiiieeeee

Toto prohlaseni se vydava pro vyse uvedeny Ufad prace CR za Uéelem podani Zadosti
o poskytnuti mimoradné okamzité pomoci na slozZeni jistoty. Tato jistota bude vratna
podle podminek obsazenych v zakoné &. 89/2012 Sb., obCasny zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

FrantiSek Novak
pronajimatel
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